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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07293e23
Exercicio Financeiro de 2022
Camara Municipal de ESPLANADA
Gestor: Eliana Campos da Silva
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

VOTO

| - RELATORIO
1 - INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas da Camara Municipal ESPLANADA correspondente ao
exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade da Sra. ELIANA CAMPOS DA
SILVA, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 31/03/2022, através
do e-TCM n° 07293e23 cumprindo, assim, o prazo estabelecido pelo art. 7° da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

De acordo com o Edital n°® 001/2023 da Camara Municipal, publicado em
31/03/2022, as contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para
exame e apreciagdo pelos contribuintes, em conjunto com as contas do Poder
Executivo, pelo periodo de 60 dias, através do enderegco eletronico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o estabelecido
no art. 8° da Resolugdo TCM n° 1.379/18.

As Resolucbées TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletrébnico da documentagao
mensal da receita e da despesa e da prestagcao de contas anual dos jurisdicionados
(processo eletrénico). O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA,
possibilita ao cidaddo o acompanhamento da aplicacdo dos recursos municipais,
ampliando de sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente, do
mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios de
consulta as informagdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o prazo
legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo de outras
formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte, cumpre ao Poder
Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico
do art. 54 da referida Lei Complementar n® 006/91.

A 82 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
Esplanada, promoveu, semestralmente, o acompanhamento da execugéo
orcamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado falhas técnico contabeis
e impropriedades, as quais foram esclarecidas em sua grande maioria,
remanescendo questionamentos em relacdo a auséncia de comprovagao da
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singularidade do objeto em processo de inexigibilidade, dentre outros,
consubstanciados no Relatério Anual.

O Relatério de Contas de Gestao, emitido apds a analise técnica das Unidades da
Diretoria de Controle Externo, encontram-se disponiveis no Sistema Integrado de
Gestéo e Auditoria — SIGA, ndo apontou questionamentos significativos.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi notificado, através
do Edital n® 614, publicado no dia 08/08/2023, no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — DOE- TCM. Em
28/08/2023 foram recepcionadas, via e-TCM, a documentagao os esclarecimentos
correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a Notificacdo Anual da
uJ.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob analise nao integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Publico de Contas, pelo que ndo se constituiram em
objeto de manifestagao daquela Procuradoria.

Il - FUNDAMENTAGAO

Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no Relatério de Contas
de Gestdao e na Cientificacdo Anual, considerando, ademais, os elementos
produzidos na defesa final que serao registrados a seguir:

2 - DO EXERCICIO PRECEDENTE

Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em apreco, €
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de Esplanada, exercicio
2021, tendo como Chefe do Legislativo a Sra. Eliana Campos da Silva, esteve sob a
analise da relatoria da Conselheira Aline Fernanda Almeida Peixoto, quando, na
oportunidade, julgou regular, com ressalvas as contas.

3 - ORCAMENTO
A Lei Orcamentaria Anual - LOA, n° 961, de 23/12/2021, fixou dotagdes para
Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$5.095.649,99.

4 - ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 - CREDITOS ADICIONAIS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragées orgcamentarias
no montante de R$1.343.277,33, sendo contabilizado o mesmo valor no
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro/2022.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares
por anulacdo de dotacdo no montante de R$590.280,00, estando esses valores

devidamente contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de
dezembro/2022.

4.3 - ALTERACOES NO QDD

Nota-se, através de decretos, alteracbes no QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa, no valor de R$752.997,24, as quais foram devidamente contabilizadas no
Demonstrativo de Despesas de dezembro/2022.
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5 - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.2 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. LUIZ CLAUDIO
CAFEZEIRO DE ALMEIDA, CRC n° BA-018151/0-3, constando a Certiddo de
Habilitacao Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.637/2021, do Conselho
Federal de Contabilidade, que tera o prazo de validade de 90 dias da sua emisséo.

5.3 DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO RAZAO

5.3.1 Repasse de Duodécimos

Durante o exercicio de 2022, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo, pelo
Executivo, a quantia de R$4.691.586,49, conforme Demonstrativo das Contas do
Razao.

5.3.2 Saldo de Caixa e Bancos

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o exercicio
com saldo de R$412,15, estando compativel com o registrado no Demonstrativo das
Contas do Razao de dezembro/2022. O referido termo foi assinado pelos membros
da Comissao designados pelo Presidente, cumprindo o disposto no Anexo |l da
Resolugédo TCM n° 1.379/18.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento ao disposto no Anexo |l da Resolugdo TCM n°
1.379/18.

5.3.3 Recolhimento de saldo de Caixa/Bancos ao Tesouro

Conforme extratos bancarios, ao final do exercicio, restou saldo em Caixa e/ou
Bancos na quantia de R$412,15, contudo o valor foi recolhido ao Tesouro Municipal
em 31/01/2023, tendo em vista que nao houve a inscrigdo em restos a Pagar no
final do exercicio.

5.4 MOVIMENTAGCOES EXTRAORCAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorcamentarios de
dezembro/2022 registram para as retengbes e recolhimentos o montante de
R$677.550,50, ndo havendo assim obrigacdes a recolher.

5.5 FLUXO FINANCEIRO
Destacamos abaixo o fluxo financeiro da entidade no exercicio em exame.

RECURSOS VALOR™ RECURSOS VALOR™
Saldo Anterior’ 0,00 | Despesas Orgamentarias R$ 4.691.174,34
Recebimento de Duodécimo R$ 4.691.586,49 | Desembolsos Extraorgamentarios R$ 677.550,5
Ingressos Extraorgamentarios R$ 677.550,5 | Devolugdo de Duodécimo? 412,15
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Saldo Final R$ 0,00

TOTAL ‘ R$ 5.369.136,99 | TOTAL R$ 5.369.136,99

5.6 PAGAMENTO DE DIARIAS

No exercicio sob exame, conforme os demonstrativos do ente, a Camara Municipal
realizou despesas com diarias no valor de R$23.250,00, correspondendo a 0,75%
da despesa com pessoal de R$3.107.252,48.

5.7 DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Mobveis e Imdveis, observando o
disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n°® 1.379/18. Esse demonstrativo contempla
para moveis saldo anterior de R$96.765,46, baixas independentes da execucédo
orcamentarias de correspondente a R$4.039,51 e depreciagdo de R$8.972,43,
remanescendo saldo final de R$83.753,52, que corresponde ao valor registrado no
Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2022.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, ndo houve execugao no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, correspondendo ao valor
constante no Demonstrativo de Bens Méveis.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos com saldo zerado, correspondendo
aos valores identificados no demonstrativo.

6 - OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

6.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar o montante de R$4.691.586,49.

Conforme o Balancete do més de dezembro, a Despesa Orcamentaria Empenhada
foi de R$4.691.174,34, em cumprimento ao artigo acima citado.

6.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com a folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de
seus Vereadores foi de R$1.908.994,32, correspondente a 40,69% de sua receita,
cumprindo, portanto, o limite estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da CRFB.

6.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Resolugao n°® 02/2016, de 07/11/2016, dispbs sobre a remuneragcéo do Presidente
e demais Vereadores para a legislatura de 01/01/2017 a 31/12/2020, fixando os
seus subsidios mensais no valor de R$7.596,67.

Conforme informagdes do IBGE/2010, o municipio possui 33.278 habitantes, sendo
estabelecido pela Constituicdo Federal que, para Municipios de 10.001 até 50.000
habitantes, o subsidio dos Vereadores deve corresponder até 30,00% da
remuneracao do Deputado Estadual (R$25.322,25), ndo devendo ultrapassar 5,00%
da receita do Municipio. Diante dessas informacdes, consta-se, que o valor dos
subsidios dos Vereadores encontra-se dentro dos limites estabelecidos na Carta
Magna.
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Conforme informacgdes inseridas no Sistema SIGA e evidenciadas na tabela abaixo,
foram pagos R$1.185.080,52 de subsidios aos Vereadores, de acordo com os
limites estabelecidos na legislagao.

7 - EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSALIDADE FISCAL
7.1 PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Camara, apurada neste exercicio, no montante de
R$3.107.252,48, correspondeu a 2,04% da Receita Corrente Liquida Municipal de
R$151.986.024,97, n3o ultrapassando o limite definido no art. 20, inciso lll, alinea 'a’
da Lei Complementar n® 101/00 - LRF.

7.2 PUBLICIDADE DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - RGF

Foram apresentados, conforme dicriminado a seguir, os comprovantes de
publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no §
2° do art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

8 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A funcéo principal do Relatério Anual de Controle Interno € permitir ao Gestor uma
visdo mais abrangente da Entidade, dando seguranc¢a nas tomadas de decisdes,
com vistas a maior eficiéncia da gestao.

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto
no Anexo Il da Resolugdo TCM n°® 1.379/18.

9 - DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31/12/2022, totalizando R$80.000,00.

10 - MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até presente
data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das contas sob
exame.

11 - DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

12 - RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO DO PERIODO

E parte integrante deste relatério de contas de gestdo, a cientificacdo elaborada
pela Inspetoria Regional de Controle Externo que no exercicio da fiscalizagéo
notificou o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas no exame da
documentacdo mensal. As ocorréncias ndao sanadas ou nao satisfatoriamente
esclarecidas estdo consolidadas neste Relatorio, disponivel neste processo
eletrénico, na pasta “Relatério de Gestao/Cientificagao”.
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13 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE, sediada em Alagoinhas, o
acompanhamento da execugédo orgamentaria e da gestdo financeira, operacional e
patrimonial da Camara Municipal de Esplanada, exercicio 2022, cujas
desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas ao conhecimento do
gestor mensalmente, de sorte que os questionamentos remanescentes encontram-
se consolidadas na Cientificacdo Anual, merecendo ser destacados, considerando a
materialidade e a relevancia, os seguintes achados:

13.1. As aquisi¢coes de produtos e servigcos nao foram balizadas pelos pregos
praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica.
(AUD.LICI.GV.000239)

Com relagéo ao processo n°s PP002-2022 (R$254.660,00), referente a contratagdo
de empresa para aquisi¢ao de combustivel.

Em sua defesa, o gestor alega o cumprimento estrito a Lei n°® 8.666/93, no §1° do
art. 15, da Lei n° 8.666/93, concernente a obrigatoriedade de realizar ampla
pesquisa de preco.

Ademais, importa mencionar o Acérddo TCU n° 299/2011, compreendido em: ‘A
estimativa que considere apenas cotagcdo de pregos junto a fornecedores pode
apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas hdo tém interesse
em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicdo do prego maximo que o 6rgao estara disposto a pagar e os valores obtidos
nessas consultas tendem a ser superestimados”, como no caso em tela. Assim,
permanece inalterada a ocorréncia.

13.2. Auséncia de comprovacado da inviabilidade de competicdo para efeito de
inexigibilidade de licitagao (AUD.INEX.GV.001267)

a.1) Com relagdo aos processos de inexigibilidade n°s INEX001-2022
(R$28.000,00); INEX002-2022 (R$90.000,00); INEX003-2022 (R$208.000,00);
INEX007-2022 (R$118.000,00) e INEX008-2022 (R$126.000,00) que perfazem o
total de R$570.000,00, voltados a contratagdes de assessorias.

No particular, € de se destacar a Lei Federal n°® 14.039/2020, promulgada para
alterar a Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 (Lei dos
profissionais contabeis), no sentido de assentar que "os servigos advocaticios e
contabeis s&o, por natureza, técnicos e singulares nas contratagbes, quando
comprovada sua notoria especializagdo", conforme se observa no caso em analise,
sanando o apontamento.

Por outro lado, cabe destacar a notificagdo a Sra. Eliana Campos da Silva, ocorrida
em 24.07.2024, "para se manifestar sobre os dispéndios com consultorias e
assessorias, considerando o principio da razoabilidade dos gastos publicos,
com vistas a adequada instrugado processual”, dando ensejo a colagao da defesa
complementar, sob documento n® 39, a qual sera enfrentada e registradas as
conclusdes nos passos seguintes.

Em sede de defesa complementar, a Gestora aduz em sintese, sem apresentar
provas, que "ndo ha, concretamente, excesso nos valores contratuais. Basta ver os
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documentos referidos para notar que os valores de cada um dos contratos sédo
absolutamente compativeis com as praticas do mercado. Ndo ha abuso. Ndo ha
nenhum contrato firmado pelo Legislativo de Esplanada que possua, por exemplo, o
triplo ou o quadruplo dos valores geralmente praticados entre municipios de porte
analogo e respectivas assessorias juridicas e contabeis”.

Avaliado o cenario, nota-se que a tese defensiva nao apresentou os
esclarecimentos entdo demandados na notificagcdo complementar, especialmente
em face a auséncia de documentagcdo comprobatéria apta a justificar o interesse
publico para a realizagdo das vultosas despesas, com acréscimo de que a defesa
nao demonstrou o retorno para a populagdo mediante a contratacdo em pauta.

Nesse tocante, importa pontuar que o Poder Legislativo de Sdo Gongalo dos
Campos realizou dispéndios com consultorias, durante todo o exercicio de 2022, no
valor total de R$266.000,00, representando 5,01% do seu orgcamento, além da
Camara Municipal de Santaluz, com desembolsos de R$327.800,00,
correspondentes a 7,68% do orgamento, ambas com maior contingente populacional
que o Municipio em aprego, enquanto a Casa Legislativa de Esplanada realizou
gastos com esta destinagdo, na soma de R$570.000,00, equivalentes a 11,18% do
orgamento, a revelar uma vultuosa desproporgao entre os mencionados
Legislativos Municipais.

Portanto, o valor expressivo das contratagdes de assessorias para o porte do
municipio, apurado em R$570.000,00, fere os Principios Constitucionais da
ECONOMICIDADE e da RAZOABILIDADE, cuja situagcao revelada contamina o
meérito das contas em apreco.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de conformidade
com o previsto no art. 40, inciso lll, combinado com o art. 43, da Lei Complementar
n° 06/91, € de se deliberar no sentido de dar por IRREGULAR, as contas da
Camara Municipal de ESPLANADA, referente ao exercicio financeiro de 2022,
correspondentes ao processo e-TCM n° 07293e23 de responsabilidade da Sra.
ELIANA CAMPOS DA SILVA.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal € de competéncia
exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento consolidado na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal.

SESSAQ ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 14 de agosto de 2024.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.

T
u
T

>

/

:

Z
e

N

=

P
o]

oy

o

S

(o]

3

o

D
8

<

o

g
e,
=3

<

)

g

[e]

O

(@]

O

Q
«Q

o

Q.

o

o

Q

Q

c

3

3

Q

&

@
[o2]
o
@
3
D
3
&
&
&
(¢
&
N
o
o]
I
a1
&
(2]
Y
X

1
o
e
Q
¢
9
N
8
&
w
o
S
S
=
o
Q
Q
c
3
2
o
>
7}
>
g
o
9

Q
5
3
g
@

e
Q
T
r
z
@]
(@)
>
Py}
Z
m
Py}
@]
o
>
n
[
<
>
sl
—
T
@]
N
=
o
Q
N
S
S
N
&
w
(e}




N TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 22/08/2024
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07293e23

Exercicio Financeiro de 2022

Camara Municipal de ESPLANADA
Gestor: Eliana Campos da Silva

MPC: Camila Vasquez Gomes Negromonte
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

ACORDAO 07293e23APR

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE ESPLANADA,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.
IRREGULAR.

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, no uso de suas atribui¢des
legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituigdo Federal, art. 91, inciso Il, da
Constituicao Estadual e no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 06/91, julga irregulares, as
contas da Camara Municipal de ESPLANADA,
respeitante ao exercicio financeiro 2022, sob a
responsabilidade da Vereadora Sra. Eliana
Campos da Silva, Presidente do Legislativo, e
levando em consideragao, ainda, as colocagdes
seguintes:

| - RELATORIO
1 — INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas da Camara Municipal ESPLANADA correspondente ao
exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade da Sra. ELIANA CAMPOS DA
SILVA, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 31/03/2022, através
do e-TCM n° 07293e23 cumprindo, assim, o prazo estabelecido pelo art. 7° da
Resolugédo TCM n° 1.060/05.

De acordo com o Edital n® 001/2023 da Camara Municipal, publicado em
31/03/2022, as contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao pelos contribuintes, em conjunto com as contas do Poder
Executivo, pelo periodo de 60 dias, através do endereco eletronico http:/e.tcm.ba.gov.br/
epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o estabelecido no art. 8° da Resolugdo TCM
n°® 1.379/18.

As Resolugbées TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletrénico da documentacéao
mensal da receita e da despesa e da prestagao de contas anual dos jurisdicionados
(processo eletrénico). O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA,
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possibilita ao cidaddo o acompanhamento da aplicagcdo dos recursos municipais,
ampliando de sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente, do
mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios de
consulta as informagdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o prazo
legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo de outras
formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte, cumpre ao Poder
Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico
do art. 54 da referida Lei Complementar n° 006/91.

A 82 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
Esplanada, promoveu, semestralmente, o acompanhamento da execugao
orgcamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado falhas técnico contabeis
e impropriedades, as quais foram esclarecidas em sua grande maioria,
remanescendo questionamentos em relacdo a auséncia de comprovagao da
singularidade do objeto em processo de inexigibilidade, dentre outros,
consubstanciados no Relatério Anual.

O Relatério de Contas de Gestao, emitido apds a analise técnica das Unidades da
Diretoria de Controle Externo, encontram-se disponiveis no Sistema Integrado de
Gestéo e Auditoria — SIGA, ndo apontou questionamentos significativos.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi notificado, atraves
do Edital n°® 614, publicado no dia 08/08/2023, no Diario Oficial Eletrébnico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — DOE- TCM. Em
28/08/2023 foram recepcionadas, via e-TCM, a documentagdo os esclarecimentos
correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a Notificacdo Anual da
uJs.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob analise ndao integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Publico de Contas, pelo que ndo se constituiram em
objeto de manifestagao daquela Procuradoria.

Il - FUNDAMENTAGAO

Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no Relatério de Contas
de Gestdao e na Cientificacdo Anual, considerando, ademais, os elementos
produzidos na defesa final que serado registrados a seguir:

2 - DO EXERCICIO PRECEDENTE

Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em aprego, €
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de Esplanada, exercicio
2021, tendo como Chefe do Legislativo a Sra. Eliana Campos da Silva, esteve sob a
analise da relatoria da Conselheira Aline Fernanda Almeida Peixoto, quando, na
oportunidade, julgou regular, com ressalvas as contas.

3 - ORGAMENTO
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A Lei Orcamentaria Anual - LOA, n° 961, de 23/12/2021, fixou dotagdes para
Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$5.095.649,99.

4 - ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 - CREDITOS ADICIONAIS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragées orgamentarias
no montante de R$1.343.277,33, sendo contabilizado o mesmo valor no
Demonstrativo da Despesa Or¢gamentaria de dezembro/2022.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares
por anulacdo de dotacdo no montante de R$590.280,00, estando esses valores

devidamente contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de
dezembro/2022.

4.3 - ALTERAGOES NO QDD

Nota-se, através de decretos, alteragdes no QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa, no valor de R$752.997,24, as quais foram devidamente contabilizadas no
Demonstrativo de Despesas de dezembro/2022.

5 - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.2 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. LUIZ CLAUDIO
CAFEZEIRO DE ALMEIDA, CRC n° BA-018151/0-3, constando a Certiddo de
Habilitacdo Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.637/2021, do Conselho
Federal de Contabilidade, que tera o prazo de validade de 90 dias da sua emissao.

5.3 DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO RAZAO

5.3.1 Repasse de Duodécimos

Durante o exercicio de 2022, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo, pelo
Executivo, a quantia de R$4.691.586,49, conforme Demonstrativo das Contas do
Razao.

5.3.2 Saldo de Caixa e Bancos

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o exercicio
com saldo de R$412,15, estando compativel com o registrado no Demonstrativo das
Contas do Razao de dezembro/2022. O referido termo foi assinado pelos membros
da Comissao designados pelo Presidente, cumprindo o disposto no Anexo Il da
Resolugdo TCM n° 1.379/18.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento ao disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n°
1.379/18.
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5.3.3 Recolhimento de saldo de Caixa/Bancos ao Tesouro

Conforme extratos bancarios, ao final do exercicio, restou saldo em Caixa e/ou
Bancos na quantia de R$412,15, contudo o valor foi recolhido ao Tesouro Municipal
em 31/01/2023, tendo em vista que ndo houve a inscricdo em restos a Pagar no
final do exercicio.

5.4 MOVIMENTAGOES EXTRAORCAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2022 registram para as retengbes e recolhimentos o montante de
R$677.550,50, n3o havendo assim obrigagdes a recolher.

5.5 FLUXO FINANCEIRO
Destacamos abaixo o fluxo financeiro da entidade no exercicio em exame.

RECURSOS VALOR™ RECURSOS VALOR™
Saldo Anterior’ 0,00 | Despesas Orgamentarias R$ 4.691.174,34
Recebimento de Duodécimo R$ 4.691.586,49 | Desembolsos Extraorgamentarios R$ 677.550,5
Ingressos Extraorgamentarios R$ 677.550,5 | Devolugdo de Duodécimo? 412,15
Saldo Final R$ 0,00
TOTAL ‘ R$ 5.369.136,99 | TOTAL R$ 5.369.136,99

5.6 PAGAMENTO DE DIARIAS

No exercicio sob exame, conforme os demonstrativos do ente, a Camara Municipal
realizou despesas com diarias no valor de R$23.250,00, correspondendo a 0,75%
da despesa com pessoal de R$3.107.252,48.

5.7 DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, observando o
disposto no Anexo |l da Resolugdo TCM n°® 1.379/18. Esse demonstrativo contempla
para moveis saldo anterior de R$96.765,46, baixas independentes da execucgdo
orcamentarias de correspondente a R$4.039,51 e depreciacdo de R$8.972,43,
remanescendo saldo final de R$83.753,52, que corresponde ao valor registrado no
Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro/2022.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, ndo houve execugdo no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, correspondendo ao valor
constante no Demonstrativo de Bens Méveis.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos com saldo zerado, correspondendo
aos valores identificados no demonstrativo.

6 - OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

6.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar o montante de R$4.691.586,49.
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Conforme o Balancete do més de dezembro, a Despesa Or¢gamentaria Empenhada
foi de R$4.691.174,34, em cumprimento ao artigo acima citado.

6.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com a folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de
seus Vereadores foi de R$1.908.994,32, correspondente a 40,69% de sua receita,
cumprindo, portanto, o limite estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da CRFB.

6.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Resolucao n° 02/2016, de 07/11/2016, dispds sobre a remuneracdo do Presidente
e demais Vereadores para a legislatura de 01/01/2017 a 31/12/2020, fixando os
seus subsidios mensais no valor de R$7.596,67.

Conforme informacdes do IBGE/2010, o municipio possui 33.278 habitantes, sendo
estabelecido pela Constituicdo Federal que, para Municipios de 10.001 até 50.000
habitantes, o subsidio dos Vereadores deve corresponder até 30,00% da
remuneragdo do Deputado Estadual (R$25.322,25), ndo devendo ultrapassar 5,00%
da receita do Municipio. Diante dessas informacgdes, consta-se, que o valor dos
subsidios dos Vereadores encontra-se dentro dos limites estabelecidos na Carta
Magna.

Conforme informacgdes inseridas no Sistema SIGA e evidenciadas na tabela abaixo,
foram pagos R$1.185.080,52 de subsidios aos Vereadores, de acordo com os
limites estabelecidos na legislacao.

7 - EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSALIDADE FISCAL
7.1 PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Camara, apurada neste exercicio, no montante de
R$3.107.252,48, correspondeu a 2,04% da Receita Corrente Liquida Municipal de
R$151.986.024,97, nao ultrapassando o limite definido no art. 20, inciso lll, alinea 'a’
da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF.

7.2 PUBLICIDADE DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - RGF

Foram apresentados, conforme dicriminado a seguir, os comprovantes de
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no §
2° do art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

8 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A funcéo principal do Relatério Anual de Controle Interno é permitir ao Gestor uma
visdo mais abrangente da Entidade, dando seguranca nas tomadas de decisoes,
com vistas a maior eficiéncia da gestéao.

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto
no Anexo Il da Resolugdo TCM n°® 1.379/18.

9 - DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaragcdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31/12/2022, totalizando R$80.000,00.
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10 - MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até presente
data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das contas sob
exame.

11 - DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

12 - RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO DO PERIODO

E parte integrante deste relatério de contas de gestdo, a cientificacdo elaborada
pela Inspetoria Regional de Controle Externo que no exercicio da fiscalizagcéo
notificou o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas no exame da
documentacdo mensal. As ocorréncias ndo sanadas ou nao satisfatoriamente
esclarecidas estdo consolidadas neste Relatorio, disponivel neste processo
eletrénico, na pasta “Relatério de Gestao/Cientificagao”.

13 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE, sediada em Alagoinhas, o
acompanhamento da execugado or¢camentaria e da gestdo financeira, operacional e
patrimonial da Camara Municipal de Esplanada, exercicio 2022, cujas
desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas ao conhecimento do
gestor mensalmente, de sorte que os questionamentos remanescentes encontram-
se consolidadas na Cientificacdo Anual, merecendo ser destacados, considerando a
materialidade e a relevancia, os seguintes achados:

13.1. As aquisi¢goes de produtos e servicos nao foram balizadas pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica.
(AUD.LICI.GV.000239)

Com relagéo ao processo n°s PP002-2022 (R$254.660,00), referente a contratagao
de empresa para aquisicao de combustivel.

Em sua defesa, o gestor alega o cumprimento estrito a Lei n°® 8.666/93, no §1° do
art. 15, da Lei n° 8.666/93, concernente a obrigatoriedade de realizar ampla
pesquisa de preco.

Ademais, importa mencionar o Acérddao TCU n° 299/2011, compreendido em: ‘A
estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a fornecedores pode
apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse
em revelar, nessa fase, o real valor a que estao dispostas a realizar o negoécio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicdo do preco maximo que o 0rgéo estara disposto a pagar e os valores obtidos
nessas consultas tendem a ser superestimados”, como no caso em tela. Assim,
permanece inalterada a ocorréncia.

13.2. Auséncia de comprovagao da inviabilidade de competicdo para efeito de
inexigibilidade de licitagdo (AUD.INEX.GV.001267)
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a.1) Com relagcdo aos processos de inexigibilidade n°s INEX001-2022
(R$28.000,00); INEX002-2022 (R$90.000,00); INEX003-2022 (R$208.000,00);
INEX007-2022 (R$118.000,00) e INEX008-2022 (R$126.000,00) que perfazem o
total de R$570.000,00, voltados a contratagdes de assessorias.

No particular, € de se destacar a Lei Federal n°® 14.039/2020, promulgada para
alterar a Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 (Lei dos
profissionais contabeis), no sentido de assentar que "os servigos advocaticios e
contabeis sdo, por natureza, técnicos e singulares nas contratagbes, quando
comprovada sua notoria especializagdo", conforme se observa no caso em analise,
sanando o apontamento.

Por outro lado, cabe destacar a notificagcado a Sra. Eliana Campos da Silva, ocorrida
em 24.07.2024, "para se manifestar sobre os dispéndios com consultorias e
assessorias, considerando o principio da razoabilidade dos gastos publicos,
com vistas a adequada instrugao processual”, dando ensejo a colagao da defesa
complementar, sob documento n® 39, a qual sera enfrentada e registradas as
conclusdes nos passos seguintes.

Em sede de defesa complementar, a Gestora aduz em sintese, sem apresentar
provas, que "ndo ha, concretamente, excesso nos valores contratuais. Basta ver os
documentos referidos para notar que os valores de cada um dos contratos séo
absolutamente compativeis com as praticas do mercado. Ndo ha abuso. Néo ha
nenhum contrato firmado pelo Legislativo de Esplanada que possua, por exemplo, o
triplo ou o quadruplo dos valores geralmente praticados entre municipios de porte
analogo e respectivas assessorias juridicas e contabeis”.

Avaliado o cenario, nota-se que a tese defensiva nao apresentou os
esclarecimentos entdo demandados na notificagdo complementar, especialmente
em face a auséncia de documentacdo comprobatéria apta a justificar o interesse
publico para a realizagdo das vultosas despesas, com acréscimo de que a defesa
nao demonstrou o retorno para a populagdo mediante a contratagcdo em pauta.

Nesse tocante, importa pontuar que o Poder Legislativo de Sdo Gongalo dos
Campos realizou dispéndios com consultorias, durante todo o exercicio de 2022, no
valor total de R$266.000,00, representando 5,01% do seu orcamento, além da
Camara Municipal de Santaluz, com desembolsos de R$327.800,00,
correspondentes a 7,68% do orcamento, ambas com maior contingente populacional
que o Municipio em aprego, enquanto a Casa Legislativa de Esplanada realizou
gastos com esta destinagdo, na soma de R$570.000,00, equivalentes a 11,18% do
orcamento, a revelar uma vultuosa despropor¢ao entre os mencionados
Legislativos Municipais.

Portanto, o valor expressivo das contratagdes de assessorias para o porte do
municipio, apurado em R$570.000,00, fere os Principios Constitucionais da
ECONOMICIDADE e da RAZOABILIDADE, cuja situagao revelada contamina o
mérito das contas em apreco.

lll - DISPOSITIVO
Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de conformidade
com o previsto no art. 40, inciso Ill, combinado com o art. 43, da Lei Complementar
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n° 06/91, é de se deliberar no sentido de dar por IRREGULAR, as contas da
Camara Municipal de ESPLANADA, referente ao exercicio financeiro de 2022,
correspondentes ao processo e-TCM n° 07293e23 de responsabilidade da Sra.
ELIANA CAMPOS DA SILVA.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal € de competéncia
exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento consolidado na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal.

SESSAQ ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 14 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07293e23
Exercicio Financeiro de 2022
Camara Municipal de ESPLANADA
Gestor: Eliana Campos da Silva
Relator Cons. Mario Negromonte

RECURSO ORDINARIO

l. RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario TCM n°® 21478e24 interposto pela Sra. Eliana
Campos da Silva, Presidente da Camara Municipal de Esplanada, no exercicio
financeiro de 2022, por se insurgir contra o Acérdao proferido na Prestagéo de
Contas TCM n°® 07293e23, no sentido de sua irregularidade, em razdo dos
apontamentos indicados no Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria.

A Decisao recorrida foi veiculada no Diario Oficial Eletrénico deste TCM/BA no dia
22 de agosto de 2024, porém com disponibilizacdo da comunicagao a Gestora em
28 de agosto de 2024, conforme doc. 22 da pasta Notificagdo/Notificagdo
Complementar e interposicdo do Recurso Ordinario no dia 03 de outubro de 2024.

Mediante o expediente citado, a Gestora argumentou, em sintese, que nao existem
servidores efetivos ou temporarios que desempenhem as atividades contratadas
através dos servicos de assessoria e consultoria; que as contratagdes foram
regulares; que houve razoabilidade e economicidade; que os precos de combustivel
estavam dentro dos praticados pelo mercado; e que o valor adquirido foi inferior ao
valor estimado em contrato.

Os autos nao foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas por inadequagéao
a matriz de analise processual.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Analisado o processo, deve-se destacar, em primeiro plano, os apontamentos
expostos no Acoérdao recorrido quanto a inadequagao dos preg¢os para aquisi¢ao de
combustiveis ante os balizados no mercado e a auséncia de comprovacado de
inviabilidade de competicdo como requisito para regularidade das inexigibilidades de
licitagao realizadas pela Camara Municipal. Vejamos:

13.1. As aquisicoes de produtos e servicos nao foram balizadas pelos pregcos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica.
(AUD.LICI.GV.000239)

Com relagdo ao processo n°s PP002-2022 (R$254.660,00), referente a
contratagdo de empresa para aquisicdo de combustivel.
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Em sua defesa, o gestor alega o cumprimento estrito a Lei n°® 8.666/93, no
§71°do art. 15, da Lei n°® 8.666/93, concernente a obrigatoriedade de realizar
ampla pesquisa de prego.

Ademais, importa mencionar o Acérddo TCU n° 299/2011, compreendido
em: “A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a
fornecedores pode apresentar precos superestimados, uma vez que as
empresas néo tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estéo
dispostas a realizar o negdécio. Os fornecedores tém conhecimento de que o
valor informado sera usado para a definigdo do prego maximo que o 6rgdo
estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser
superestimados”, como no caso em tela. Assim, permanece inalterada a
ocorréncia.

13.2. Auséncia de comprovagao da inviabilidade de competicao para
efeito de inexigibilidade de licitagdo (AUD.INEX.GV.001267)

a.1) Com relagdo aos processos de inexigibilidade n°s INEX001-2022
(R$28.000,00); INEX002-2022 (R$90.000,00); INEX003-2022
(R$208.000,00); INEX007-2022 (R$118.000,000 e INEX008-2022
(R$126.000,00) que perfazem o total de R$570.000,00, voltados a
contratagdes de assessorias.

No particular, é de se destacar a Lei Federal n° 14.039/2020, promulgada
para alterar a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°
9.295/1946 (Lei dos profissionais contabeis), no sentido de assentar que "os
servigos advocaticios e contabeis sdo, por natureza, técnicos e singulares
nas contratagbes, quando comprovada sua notéria especializagdo”,
conforme se observa no caso em analise, sanando o apontamento.

Por outro lado, cabe destacar a notificagdo a Sra. Eliana Campos da Silva,
ocorrida em 24.07.2024, "para se manifestar sobre os dispéndios com
consultorias e assessorias, considerando o principio da razoabilidade dos
gastos publicos, com vistas a adequada instrugcdo processual", dando
ensejo a colacdo da defesa complementar, sob documento n° 39, a qual
sera enfrentada e registradas as conclusées nos passos seguintes.

Em sede de defesa complementar, a Gestora aduz em sintese, sem
apresentar provas, que "ndo ha, concretamente, excesso nhos valores
contratuais. Basta ver os documentos referidos para notar que os valores de
cada um dos contratos sdo absolutamente compativeis com as praticas do
mercado. Ndo ha abuso. Nado ha nenhum contrato firmado pelo Legislativo
de Esplanada que possua, por exemplo, o triplo ou o quadruplo dos valores
geralmente praticados entre municipios de porte analogo e respectivas
assessorias juridicas e contabeis".

Avaliado o cenario, nota-se que a tese defensiva ndo apresentou o0s
esclarecimentos entdo demandados na notificagdo complementar,
especialmente em face a auséncia de documentagdo comprobatéria apta a
justificar o interesse publico para a realizagdo das vultosas despesas, com
acréscimo de que a defesa ndo demonstrou o retorno para a populagao
mediante a contratagdo em pauta.

Nesse tocante, importa pontuar que o Poder Legislativo de Sdo Gongalo dos
Campos realizou dispéndios com consultorias, durante todo o exercicio de
2022, no valor total de R$266.000,00, representando 5,01% do seu
orgcamento, além da Camara Municipal de Santaluz, com desembolsos de
R$327.800,00, correspondentes a 7,68% do orgamento, ambas com maior
contingente populacional que o Municipio em apreco, enquanto a Casa
Legislativa de Esplanada realizou gastos com esta destinagdo, na soma de
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R$570.000,00, equivalentes a 11,18% do orgamento, a revelar uma vultuosa
desproporgéo entre os mencionados Legislativos Municipais.

Portanto, o valor expressivo das contratagbes de assessorias para o porte
do municipio, apurado em R$570.000,00, fere os Principios Constitucionais
da ECONOMICIDADE e da RAZOABILIDADE, cuja situagao revelada
contamina o mérito das contas em apreco.

Com relagédo ao item 13.1, que tratou sobre a aquisicdo de combustiveis, o
Acérdao trouxe que o achado n&o havia sido sanado, pois estimativas que
consideram apenas cotagdes de precos junto a fornecedores sdo consideradas
inadequadas, conforme jurisprudéncia do TCU.

Em sede recursal, a Gestora trouxe Mapa de Cotacbes contendo trés
propostas com valores unitarios de R$7,69, R$7,64 e R$7,55, e informa que foi
homologada proposta de R$7,49 ofertada pela empresa Esplanada Comercial
de Combustivel e Lubrificantes LTDA.

= VALOR VALOR
ITEM DESCRIMINACAO UNID. QUANT. UNITARIO TOTAL
001 Gasolina Comum Litros 34,000 7,49 254.660,00

Na sequéncia, discorre que, de acordo com a Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, o prego médio da gasolina comum na
regido metropolitana de Salvador e Litoral Norte oscilou entre R$7,24 e R$7,39,
encerrando o més de abril em R$7,99 em Salvador.

E argumenta, por fim, que “embora o valor do contrato n° 019/2022 esteja
estimado em R$254.660,00, para o quantitativo, também estimavel, de 34,000
litros de combustivel, o valor adquirido foi muito inferior, como faz prova da
Relacao de Pagamentos Orgamentarios e o quadro abaixo:

VALOR VALOR QUANTIDADE

b ALl MENSAL GLOBAL  PAGAMENTOs VALORPAGO
01.  019/2022 (doe. 021) 0,00 254.660,00 08 Meses 64.473,62
TOTAL 0,00 254.660,00 64.473,62

Uma média de R$8.059,20 com combustivel’.

Todavia, o aduzido ndo sana o apontamento. Isso porque as informagdes
trazidas pela propria Gestora demonstram a inconsisténcia entre o preco
contratado ou mesmo o prego pago e os praticados no mercado no mesmo
periodo de acordo com a ANP.

Ressalte-se que ndo ha que se falar no preco em alta coletado para Salvador
no final de abril de 2022 e indicado pela Gestora, na medida em que se trata de
cidade que destoa das possibilidades comparativas para o Municipio e para a
Camara de Esplanada e, ainda, porque tal medigcdo nao corresponde a média
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do periodo, que, como visto, foi calculada em valor abaixo do contratado pela
Administracio.

Além disso, a Recorrente aduz que, para o quantitativo de 34,000 litros de
combustivel estimado em contrato, o valor adquirido foi muito inferior.
Entretanto, a quantidade de litros n&o foi questionada no apontamento.

Desse modo, permanece a inconsisténcia e se entende pelo ndo provimento do
Recurso neste item, uma vez que nao foi provada a regularidade dos pregos
com os praticados em orgaos, entidades da Administragdo Publica ou no
mercado.

No tépico seguinte foi questionada a auséncia de comprovagao de inviabilidade
de competicdo para efeito de inexigibilidade de licitagdo, bem como a
razoabilidade e economicidade dos gastos com assessorias e consultorias
contratadas por este meio.

A primeira parte do apontamento ja foi sanada no proprio Acordao Recorrido,
haja vista que o Relator original compreendeu pelo cumprimento dos requisitos
técnicos de acordo com a Lei Federal n° 14.039/2020, promulgada para alterar
a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 (Lei dos
profissionais contabeis).

Contudo, o desacordo das contratagdes com os principios da razoabilidade e
da economicidade permaneceu e gerou a impacto negativo no mérito das
contas, conforme se depreende do final da redagao do topico.

Da analise das cinco inexigibilidades de licitacdo finalizadas pela Camara
Municipal no exercicio de 2022, percebe-se que quatro sdo de ordem juridica e
uma de ordem contabil, tendo elas os seguintes objetos:

VALOR VALOR

No FORMA  CONTRATO OBJETO MENSAL GLOBAL

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURiDICA, COM
ESPECIALIDADE EM DIREITO PUBLICO,
SOBRETUDO ATRAVES DE ANALISE DE SUA
VIABILIDADE JURIDICA; ORIENTACAO E

AUXILIO EM PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS INTERNOS;
CONSULTORIA EM PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DO PODER
LEGISLATIVO; ELABORAGAO DE PARECERES
01. INEX 001/22 001/22 E DEFESAS RELACIONADAS As DILIGENCIAS 14.000,00 168.000,00
DE CRGDOS DE CONTROLE EXTERNO E, COM
ACOMPANHAMENTO DE DEMANDAS
JUDICIAIS JA EM CURSO E PROPOSITURA DE
NOVAS DEMANDAS PERANTE O PODER
JUDICIARIO DE 1° E 2° GRAU DE
JURISDICAQ, BEM COMO 0
ACOMPANHAMENTO NOS TRIBUMNAIS
SUPERIORES E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SEMPRE QUE NECESSARIO PARA A DEFESA
DOS INTERESSES E PRERROGATIVAS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.
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PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA AS COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS, DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTOS, DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE ESPLANADA-BAHIA.

02. INEX 002/22 002/22 7.500,00 90.000,00 |

PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
VOLTADOS A ORIENTACAQO E SUPERVISAO
JURIDICA - ADMINISTRATIVA DIRECIONADA
AO EXAME E ORIENTACAO LEGAL EM CASOS
CONCRETOS, COMPREENDENDC O PODER
LEGISLATIVO EM GERAL E, EM ESPECIAL,
ACOMPANHAMENTO DE PROCEDIMENTOS
LICITAT6RIOS, PARA A DEFESA DO
03. INEX 007/22 011/22 INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE 11.800,00 118.000,00

FORMA A EXIGIR QUE O PROCEDIMENTO
OBSERVE FIELMENTE OS DISPOSITIVOS
LEGAIS, GARANTINDO OS DIREITOS DO
PODER LEGISLATIVO FRENTE AOS
FORNECEDORES E  PRESTADORES DE
SERVICOS, SEM EXCLUSIVIDADE E SEM
VINCULO EMPREGATICIO, CONFORME
DEMANDA.

PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
04. INEX 008/22 020/22 DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA  14.000,00  126.000,00
EM  DIREITO  CONSTITUCIONAL  E

ADMINISTRATIVO PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE ESPLANADA-BAHIA.

CONTRATACAO DE EMPRESA DE PRESTAGAO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL,
05. INEX 003/22 003/22 NAS AREAS ORCAMENTARLAS, FINANCEIRP:S, 16.000,00 208.000,00
FECHAMENTO DE BALANCOS E PRESTACAO
DE CONTAS  JUNTO  AOS ORGAOS
COMPETENTES.

Sobre o Municipio, sabe-se que Esplanada possui menos de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes e ndo ha prova nos autos ou indicativos de outras Camaras
Municipais de seu porte que tenham contratado desta forma e em tamanho
vulto de consultorias e assessorias com objetos que de certo modo se
entrelacam em suas praticas, ao contrario, o que se vé é que Camaras
Municipais semelhantes contrataram de maneira mais enxuta.

A Gestora traz como primeira justificativa a auséncia de servidores no quadro
permanente ou temporario que possam atuar nas areas das assessorias
contratadas. Contudo, tal razdo nao sana o apontamento, uma vez que a
suposta auséncia de servidores é responsabilidade da propria Administracao e
nao ha, no entender desta Relatoria, razdo baseada nesta justificativa para
contratacdo de cinco assessorias e consultorias nos moldes e valores
expostos.

Com relacao aos principios da razoabilidade e da economicidade, a Gestora
aduz que “no caso dos contratos dos servigcos de consultoria e assessoria
juridica ndo existem indicios de superfaturamento ou desvio de recursos
publicos, muito menos feriu os principios da economicidade e razoabilidade,
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vez que analisando os valores mensais contratados conclui-se que ndo séo
exorbitantes para as atividades de origem intelectuais, como a advocacia,
abrangendo varios setores da administragao do Poder Legislativo Municipal”.

Ja por esta linha, entende-se que assiste razdo em parte a Gestora, pois, de
fato, apesar do numero e dos valores das contratagdes, o que pode indicar,
como exposto pelo Acérddao Recorrido, irrazoabilidade ou desrespeito a
economicidade de gastos, especialmente quando se leva em consideragdo o
porte do Municipio e da Camara Municipal e a similaridade dos objetos (apesar
de se observar a distingdo), ndo existem indicios de irregularidades mais
graves como superfaturamento, desvio de recursos publicos ou auséncia de
comprovagao dos servigos contratados.

Além disso, ao realizar uma verificagdo geral do processo, esta Relatoria
constatou que nao foram observadas outras inconsisténcias que pudessem ser
consideradas relevantes ao ponto de, em conjunto com esta, gerarem a
irregularidade das contas. O que, aliado ao fato de ser a primeira vez que tal
apontamento é realizado em desfavor da Gestora, compreende-se este como
sendo um fator mitigador.

E, por esta observacéao, € que se acolhe o recurso parcialmente no sentido de
modificar o mérito das contas de irregular para regular com ressalvas.

Contudo, deve-se ressaltar que, como exposto, o procedimento adotado pela
Camara destoa do que se vé na praxe, principalmente de outras entidades de
mesmo porte, de modo que se recomenda a Gestora que realize a adequagéao
das contratagbes de assessorias e consultorias juridicas e contabeis, a fim de
se aproximar dos parametros da Administragdo Publica entendidos como de
melhor conduta e, além disso, evitando recair em irregularidade de maior
gravidade por repeticdo de procedimento que pode implicar, nos exercicios
seguintes, em impacto no mérito das contas como foi compreendido no
Acordao Recorrido.

lil. VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 314, do Novo Regimento Interno do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, c/c o art. 88, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, é de se admitir a pecga recursal, e, no
mérito, deliberar, pelo PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario,
interposto em face do Acordao TCM n°® 07699e22, pela Sra. Eliana Campos
da Silva, Presidente da Camara Municipal de Esplanada, durante o exercicio
financeiro de 2022, modificando-se o mérito da Prestagcao de Contas de
Irregular, para Regular com Ressalvas.

Determina-se:

- A notificagao dos interessados;

- O acompanhamento pela Area Técnica nas irregularidades discutidas,
pontuado sua reincidéncia nas Prestacdes de Contas dos exercicios seguintes,
caso observada;
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
- Apoés o transito em julgado, arquive-se.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de marco de 2025.

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,

consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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