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ACORDAO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE ESPLANADA, EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2020. APROVAGAO COM
RESSALVA.

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia,no uso de suas atribuicdes
legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal, art. 91, inciso Il, da
Constituicdo Estadual e no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 06/91, julga aprovada, porque
regulares com ressalvas, as contas da Cémara
Municipal de ESPLANADA, respeitante ao
exercicio financeiro 2020, sob a responsabilidade
do Vereador Rosemary dos Santos , Presidente
do Legislativo, e levando em consideracéo, ainda,
as colocagdes seguintes:

I. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de
sua missao constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da CF/1988,
apreciou as contas da Camara Municipal de ESPLANADA , relativas ao
exercicio de 2020, da responsabilidade da Sra. Vereador Presidente
ROSEMARY DOS SANTOS, ingressadas nesta Corte sob e-TCM n°
10399e21, objetivando o devido julgamento.

Esta Corte tem alertado, em numerosos pronunciamentos, que compete ao
Presidente da Cémara Municipal oferecer aos cidaddaos meios que lhes
permitam consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-TCM,
indispensaveis para que se alcance 0s objetivos norteadores da insercado
constitucional do prazo deferido a disponibilizacdo publica, sem prejuizo de
outras formas de acompanhamento, entre as quais, obrigatoriamente, o site
do TCM.

A Lei Complementar Federal n° 131/2009 obriga os municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informacdes
referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer
do recebimento da receita e da execucdo da despesa, em conformidade com
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o disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. De igual
sorte, a Lei Complementar Federal n® 156/2016 determina a liberagcéo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico, conforme art. 48, §
1°, inc. Il, da LRF.

Apos a distribuicdo do processo, determinou a Relatoria, de imediato, a
notificagdo da Gestora, em respeito aos direitos assegurados no art. 5°,
inciso LV, da Carta Magna, o que veio a concretizar-se mediante
publicacdo do Edital n° 838/2021 no DOE/TCM de 28/09/2021. O
Responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as pecas processuais
através do e-TCM para, querendo, apresentar documentos e informagdes
gue entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em
2020, decorrentes do acompanhamento da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial desenvolvido pela 82 Inspetoria Regional de
Controle Externo, sediada no municipio de Alagoinhas. O exame
efetivado apds a remessa da documentacgao eletrénica anual € traduzido
no Relatério de Contas de Gestao (RGES). Ambas as manifestacdes
técnicas sao disponibilizadas no referido sistema.

ApoOs exame realizado com base nos documentos colacionados no e-
TCM e nos dados declarados no sistema SIGA, a Area Técnica deste
Tribunal identificou, originalmente, as seguintes irregularidades:

a) Pendéncia de comprovagao de pagamento de pena pecuniaria imposta
a mesma Gestora das presentes contas;

b) As pontuadas na Cientificagdo/Relatério Anual;

c) Avaliacdo Precaria do cumprimento das regras legais atinentes a
Transparéncia Publica;

Além das irregularidades acima citadas, os técnicos elencaram outras
falhas de natureza formal devidamente detalhadas neste
pronunciamento.

Houve apresentacdo de esclarecimentos por parte da Gestora,
acompanhados de diversos documentos, colacionados na pasta “Defesa
a Notificacao Anual da UJ”, com o escopo de sanar os apontamentos dos
relatdrios técnicos, pugnando, ao final, pela aprovacéo das contas.

E o relatério, suficiente para a apresentacdo do voto a ser submetido a
apreciacao do Colegiado.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Cuidadosamente analisados todos os elementos processuais, apds a
inclusdo da defesa da Gestora e documentos que a acompanham, este
Relator acolhe os posicionamentos do Relatério de Contas de Gestéo
(RGES) e da Cientificagdo Anual, com os acréscimos aqui postos,
ressalvando as conclusoes a respeito dos itens abaixo destacados.

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As contas do exercicio antecedente — 2019, constante do processo TCM
n° 06723e20, da responsabilidade da mesma Gestora, a Vereadora
Presidente, Sra. Rosemary dos Santos, foram objeto de
pronunciamento desta Corte no sentido da aprovagao, porque
regulares, porém com ressalvas, com aplicagcao de pena pecuniaria no
valor de R$8.000,00 (oito mil reais), fundamentalmente em face de
exorbitantes gastos com contratos de assessorias e consultorias nas
mais diversificadas areas, além do inexpressivo indice de cumprimento
das normas legais atinentes a Transparéncia Publica.

A Gestora apresenta comprovacdo de que teria sido efetivado o
recolhimento bancario da multa referida no paragrafo anterior, contida na
pasta “Entrega da UJ, n° 22°. A documentacdo sera encaminhada a
Unidade Técnica competente para verificacdes e registros pertinentes,
inclusive no que concerne a correcao e atualizacao do valor, na
hipétese de atraso no recolhimento. circunstidncia em que deve ser
lavrada Tomada de Contas Especial, respeitado o limite fixado pelo
egrégio Plenario. Em havendo sido realizado recolhimento tardio, em
valor historico, deve a Gestora efetivar o recolhimento das
respectivas correcao e  atualizagcao, encaminhando as
comprovagoes, de imediato, inclusive extrato bancario, de sorte a
evitar a aplicacao de novas cominacgoes.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades ndo registradas neste
pronunciamento ndo isentam o Presidente da Camara, restando
ressalvada a possibilidade de cobrancga futura.

2. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as presentes contas em disponibilidade publica por meio do e-
TCM, no http://le.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam.
Através do Edital n°® 001/2021, publicado em 29/04/2021, o Presidente
infformou a sociedade que as contas estavam a disposicao da
Comunidade, de acordo com o estabelecido no art. 82 da Resolugcdo TCM
n°® 1.379/18. Atente a Administracdo para o prazo fixado para tal
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disponibilizacdo, de sorte que o Ato respectivo deve ser publicado, no
maximo, no dia em que ocorreu.

Quanto a Transparéncia Publica, o item 7.3 da manifestacdo da Area
Técnica do TCM indica que a avaliacdo procedida quanto a
disponibilizacdo dos dados da Gestdo correspondeu ao insignificante
indice 2,31 (em uma escala de 0 a 10), classificada como Precaria.
Destarte, o fato impde a aposicado de ressalva especifica e repercute na
dosimetria da pena pecuniaria ao final imposta, tanto mais quanto ao
matéria ja fora objeto de orientacdo e adverténcias desta Corte.
Indispensavel se faz a adog¢do imediata de eficazes e continuadas
providéncias para que seja alcancado o atendimento pleno da
legislacao, posto que a reincidéncia do ndo rigoroso cumprimento
do contido no art. 48-A da LRF e na LC n° 156/2016 pode ensejar a
aplicacédo de cominacbes de maior gravidade, inclusive a rejeicao de
contas anuais.

3. DO ORCAMENTO E DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orgcamentaria Anual n° 917, de 09/12/2019, consignou ao
Legislativo dotagdes no montante de R$4.220.000,00 (quatro milhdes
duzentos e vinte mil reais).

Consultados os atos do Executivo insertos no sistema e-TCM e no
Demonstrativo da Despesa Orcamentaria, constatou-se que as
alteragdes orcamentarias procedidas, objetivando o ajuste dos valores
iniciais as necessidades reveladas no curso do exercicio, importaram no
total de R$ 848.363,50 (oitocentos e quarenta e oito mil trezentos e
sessenta e trés reais e cinquenta centavos), em decorréncia de abertura
de Créditos Adicionais Suplementares no valor de R$516.698,00, sendo
por anulacdés de dotacdo a parcela de R$717.390.27, e alteragbes no
QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa no montante de
R$331.665,50, de sorte que restou reduzida a dotagdo inicial para
R$4.019.307,73, devidamente contabilizada no Demonstrativo da
Despesa Orgamentaria do més de dezembro/2020, gerado pelo sistema
SIGA. A analise da matéria podera ser aprofundada quando da
apreciagao da prestacao de contas do Poder Executivo.

4. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais formulados pela Gestora e a defesa final, deve a Relatoria
destacar as principais faltas, sendes e irregularidades remanescentes,
com detalhamento e enquadramento legal contidos no documento
técnico referido, mencionadas abaixo as de maior expressividade, que
repercutem na dosimetria do valor da pena pecuniaria ao final

imposta, inclusive para efeito de adocido de medidas adequadas a evitar
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a reincidéncia, motivo legalmente previsto como causa para a
rejeicdo de contas. Neste sentido, constatamos:

A) Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que
disciplina o sistema informatizado SIGA, dificultando o exercicio do
Controle Externo, inclusive com a nao insercdo de elementos
indispensaveis a apreciacao das contas, gerando inconsisténcias. Nao ha
mais justificativas para o fato dado o largo tempo de vigéncia das
normas respectivas — desde 2009. Ha registros na Cientificagdo Anual
de situacées em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada,
mesmo apos a notificacdo mensal emitida pela IRCE, conforme se
verifica no achado AUT.GERA.GV.001067. E indispensavel o cumprimento
da norma, pelo que deve a Administracdo da Camara, com o auxilio do Controle
Interno, atuar na fiscalizacéo e revisdo devidas;

B) Gastos com publicidade, no montante de R$1.550,00 (mil quinhentos e
cinquenta reais) - processos de pagamento n° 9290003 — desacompanhados
da matéria veiculada, impedindo o exercicio do controle externo na verificagcao
do cumprimento das normas constitucionais de regéncia. Silente a defesa final em
relacdo ao assunto, o valor devera ser ressarcido ao erario, com recursos
pessoais da Gestora, devidamente corrigido e atualizado, no prazo de até 30
(trinta) dias a contar do transito em julgado deste pronunciamento, comprovando-
se o fato junto a Regional da Corte, a _menos que eventual Pedido de
Reconsideracdo apresente comprovacdo legalmente acolhiveis para o
saneamento da questao.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A anadlise empreendida neste item foi realizada levando em consideragéo
as normas legais pertinentes e a regulamentacdo desta Corte, em
especial as contidas na Resolugao TCM n°® 1.379/18.

As pecas contabeis foram firmadas pelo contabilista Sr. Contabilista Sr.
Luiz Claudio Cafezeiro de Almeida, CRC n° BA-018151/0-3,
apresentada a Certiddao de Regularidade Profissional, exigida Resolucao
CFC n° 1.402/12.

5.1. MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Os valores pertencentes ao Legislativo correspondem a “transferéncias
financeiras”, realizadas pelo Poder Executivo decorrentes da exigéncia
legal - artigo 29-A , § 2° da Constituicdo Federal.

No exercicio em apreciagao, foi repassado a Camara, a titulo de
Duodécimos, o montante de R$4.039.593,49 (quatro milhdes, trinta e
nove mil quinhentos e noventa e trés reais e quarenta e nove centavos).
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O quadro seguinte reflete a movimentagao financeira ocorrida no periodo:

Descrigcao VALOR R$

Saldo do Exercicio Anterior 32.688,51
Duodécimos 4.039.593,49
Recebimentos Extraorgamentarios 520.795,35
Total 4.593.077,35
Despesa Orcamentaria 4.019.307,73
Pagamentos Extraorcamentarios 520.795,35
Devolucao de Duodécimos 22.688,51
Saldo para Exercicio Seguinte 285,76

Total 4.563.077,35

5.2 - RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF
101/00

Os autos revelam a existéncia, ao final do exercicio, de saldo nas contas
“Bancos” e “Caixa” no valor de R$285,76 (duzentos e oitenta e cinco
reais e setenta e seis centavos), suficiente para cumprir com obrigagdes
assumidas. Houve cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.

Cumpre lembrar que o art. 42 da LRF veda ao titular de Poder contrair
obrigacbes de despesa que nao possam ser cumpridas
integralmente no exercicio, ou que tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Entre tais despesas, por Obvio, estdo as
chamadas de carater continuado, a exemplo das atinentes a
consumo de agua, luz e telefone, cujas faturas sao apresentadas
apenas no més de janeiro subsequente. Nessa ultima hipotese, devem
ser reservados 0s recursos necessarios. O descumprimento da norma
citada é enquadrado como crime fiscal na Lei n°® 10.028/00, art. 359-C —
a Lei Penal Fiscal — e o descumprimento compromete o mérito das
contas.

As informacdes aqui postas sdo extraidas das pecas contabeis contidas
nos autos, ndo eliminada a possibilidade da existéncia de débitos outros,
que venham a ser identificados quando da fiscalizacdo de o&rgéos
competentes, o que implicara em responsabilizacdo da Gestora das
presentes contas

5.3 PAGAMENTO DE DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com
diarias no valor de R$750,00 (setecentos e cinquenta reais),
correspondendo ao percentual de 0,02% (zero virgula zero dois por
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cento) da despesa com pessoal, de R$3.279.864,58 (trés milhdes,
duzentos e setenta e nove mil oitocentos e sessenta e quatro reais e
cinquenta e oito centavos), pelo que se pode afirmar que foi cumprido o
principio constitucional da razoabilidade.

6. INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

Em conformidade com a Resolucdo TCM n° 1.379/18, a Camara devera
manter o inventdrio geral em sua sede, a disposicdo do TCM, para
as verificacées que se fizerem necessarias.

O Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, exigido no Anexo Il da
Resolugao TCM n°® 1.379/18, revela saldo para o Imobilizado na ordem de
R$111.981,48 (cento e onze mil novecentos e oitenta e um reais e
quarenta e oito centavos), correspondente a Bens Moéveis
(R$129.805.54) e Depreciagao (R$-17.824.06), em conformidade com o
quanto registrado no Demonstrativo de Contas do Razdo, do SIGA da
Camara.

7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.1 DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A)

Os limites para a despesa total do Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Senhores Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
sdo fixados no artigo 29-A da Constituigdo Federal em percentuais do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

No exercicio em analise, foi respeitado o Ilimite maximo -
R$4.039.593,49 (quatro milhdes, trinta e nove mil quinhentos e noventa e
trés reais e quarenta e nove centavos) — tendo em vista que a despesa
total do Legislativo foi de R$4.019.307,73 (quatro milhdes, dezenove mil
trezentos e sete reais e setenta e trés centavos), conforme Demonstrativo
de Despesas.

7.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto total com folha de pagamento — R$1.886.631,58 (um milhao,
oitocentos e oitenta e seis mil seiscentos e trinta e um reais e cinquenta e
oito centavos) — observa o limite imposto no art. 29-A, § 1° da Carta
Federal, na medida em que aplicado o percentual de 46,70% (quarenta e
seis virgula setenta por cento) dos recursos transferidos.
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7.3 REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

O art. 29, inc. VI, da Carta Federal reza, verbis: “O subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constituicdo...” (grifou-se). Em assim sendo, a fixacdo deve respeitar os
percentuais maximos previstos e efetivar-se em valores absolutos, nao
podendo ocorrer alteragcoes durante a legislatura, salvo revisao
anual, respeitadas as normas legais e os indices oficiais. A matéria &
objeto da Instrugcdo TCM n° 01/04 e Parecer Normativo 14/2017.

A Resolugdao n° 02/2016, de 07/11/2016, vigente para a legislatura
2017/2020, fixa o subsidio mensal dos Senhores Vereadores em
R$7.596,67 (sete mil quinhentos e noventa e seis reais e sessenta e sete
centavos).

A andlise empreendida pela Area Técnica, identificou a ocorréncia de
equivocos e omissdo na insercdo dos dados declarados a titulo de
subsidios pagos aos Srs. Vereadores, caracterizado o descumprimento
dos artigos 2° e 15 da Resolugcdo TCM n° 1.282/09. Os esclarecimentos
contidos na defesa final e a documentagcao colacionada na pasta
“Defesa a Notificagao da UJ, n°s n° 45 a 56 — Doc. 02”, devem ser
avaliados pela Area Técnica em confronto com os registros
efetivados no e-TCM, bem como o disposto no Parecer Normativo
14/2017. Se constatadas irregularidades ou dano ao erario, deve ser
lavrado Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial, ficando
ressalvadas as providéncias que venham a decorrer.

Em face do quanto aqui registrado, deve a Cédmara Municipal promover
URGENTE revisdo no cadastro dos agentes politicos no sistema
SIGA/Captura, evitando a repeticdo das falhas nas contas seguintes e a
sancao contida no art. 15 da Resolucdo TCM n°® 1.282/09. Por outro lado.
deve a Area Técnica desta Corte manter o acompanhamento da
matéria de forma rigorosa, inclusive com registros das
irregularidades, se ocorrerem, notificando a Gestora para
regularizagao das inconsisténcias detectadas.

8. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

8.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal do Poder Legislativo alcangcaram o montante

de R$3.279.864,58 (irés milhdes, duzentos e setenta e nove mil

oitocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos)

correspondendo ao percentual de 3,18% (trés virgula dezoito por cento)
8
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da Receita Corrente Liquida de R$103.254.195.32 (cento e trés milhdes,
duzentos e cinquenta e quatro mil cento e noventa e cinco reais e trinta e
dois centavos), dentro dos limites fixados no artigo 20, inciso lll, alinea
a, da Lei Complementar n° 101/00.

8.2. CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O paragrafo unico do art. 21, da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) reza “in verbis”:

“Paragrafo unico — também é nulo de pleno
direito o ato que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular de
respectivo Poder ou orgao referido no art.
20.” (grifamos)

Os exames realizados pela area técnica indicam que houve acréscimo
de Despesa com Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores no
ultimo ano do mandato. Todavia, deixa-se de aplicar sancdes, pois nao
ha como afirmar-se, de acordo com a analise efetivada nos autos., a
existéncia de pratica de atos vedados durante o periodo mencionado no
paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF. Atente
a Casa Legislativa para a referida limitacao.

8.3 PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Foram apresentados os comprovantes de publicacdo dos Relatorios de
Gestao Fiscal - RGF, cumprido, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF

9. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O Controle interno auxilia a Gestora no alcance do equilibrio das contas
publicas e cumprimento das normas legais de regéncia, através do
acompanhamento, no dia a dia da Administracdo, dos atos praticados,
prevenindo e evitando a pratica de irregularidades ou mesmo
possibilitando a sua oportuna corregdo. Tem o seu titular
responsabilidade solidaria nos casos previstos em lei e obrigagao
de comunicar irregularidades ao Controle Externo. A exigéncia legal
consta no art. 74, incisos | a IV, da Constituicdo Federal e no art. 9°, item
33, da Resolugdo TCM n° 1.379/18.

De acordo com a analise da Area Técnica deste Tribunal, foi apresentado
o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu responsavel,
acompanhado da Declaracdo, datada de 30/12/2020, em que a
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Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do conteudo do
referido relatério, em atendimento ao disposto no Anexo Il da Resolugcao
TCM n° 1.379/18. De sua analise decorre a constatacdo de que o mesmo
contém resumo das atividades do exercicio, com énfase nos principais
resultados obtidos.

Atente a Administragao da Casa Legislativa quanto a importancia da
eficaz atuagcao do referido sistema no acompanhamento diario dos
procedimentos da Administragao, prestigiada a sua atividade e
orientacao, de sorte a evitar o cometimento de irregularidades como
as apontadas, com destaque para aquelas mencionadas no item
atinente a Cientificacao/Relatério Anual e a Transparéncia Publica.

Do cotejo entre o Parecer Prévio atinente ao exercicio de 2019 e o
contido nos presentes autos resulta a constatacao de que nestes
nao é apontada a irrazoavel despesa efetivada no anterior com a
contratacdo de prestacoes de servicos, fato que ensejou a aplicacao
de pena pecuniaria em valor elevado. Nao ha, todavia, nos presentes
autos, comprovacido da realizacdo de concurso publico para a
admissao de profissionais qualificados ao exercicio das atividades
administrativas. Atente a Casa Legislativa para o fato de que os
cargos nao podem meramente ser destinados a nhomeacéao, porque
comissionados, de pessoas ligadas aos Srs. Vereadores. O
Legislativo, com destaque para os de municipios do porte de
Esplanada, tem que dispor de Quadro de Pessoal para provimento
mediante processo de selecao publica — concurso — de sorte a que
sejam as atividades administrativas desenvolvidas por pessoas
qualificadas técnicamente, em conformidade com as exigéncias da
legislacao aplicavel.

10 — TRANSMISSAO DE CARGOS — RESOLUCAO TCM N° 1.311/12

10.1 RELATORIO DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi apresentado o Relatorio da Comissdo de Transmissao de Governo,
indicando as providéncias adotadas para a transmissdo do cargo de
Presidente da Camara, cumprindo o disposto na Resolucdo TCM n°
1.311/12.

Foi encaminhada, somente na defesa final, a Portaria n® 02/2021, de
nomeacao dos membros integrantes da Comissdo de Transmissao de
Governo publicada em 09/02/2021, localizada na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ, 44 — Doc. 06”.

10.2 RELATORIO CONCLUSIVO DA TRANSMISSAO DE GOVERNO
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Foi igualmente apresentado o Relatério Conclusivo da Comissédo de
Analise Técnica, nomeada pela Gestora eleita em 2020, que teve como
atribuicao a analise dos levantamentos e demonstrativos elaborados pela
Comisséo de Transmissao de Governo.

11. DECLARAGCAO DE BENS — RESOLUCAO TCM N° 1.379/18

Consta dos autos a Declaragdo dos Bens da Gestora, em cumprimento
ao que determina a Resolugdao TCM n° 1.379/18.

12. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Encontram-se em tramitacdo Denuncias autuadas sob TCM n°%s.
07823e21 e 09239e21, pelo que sao ressalvadas as apuragdes e
conclusdes que vierem a ser alcancadas.

13. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

a) Irregularidades indicadas na Cientificagdo/Relatorio Anual;
b) Avaliacdo Precaria da Transparéncia Publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticbes e remessas
eletrénicas deverao ser adequadamente organizados de forma a facilitar
0 exame dos autos eletronicos. Assim, a ndo localizacdo de documentos,
a sua inclusdo em pasta divergente da informada na defesa e a
digitalizacdo de forma incompleta ou ilegivel, ndo sanara as eventuais
irregularidades contidas no relatério técnico, sendo de exclusiva
responsabilidade da Gestora.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso
de discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a
documentagdo necessaria ao esclarecimento das irregularidades
apontadas por esta Corte, no maximo, em eventual Recurso Ordinario,
pois a hipétese de Pedido de Revisdo devera se restringir as situagdes
previstas no art. 321, § 1° do Regimento Interno — e ndo em face de
omissdes dos Gestores na apresentagao intempestiva de comprovacgoes.

lll. DISPOSITIVO

Diante do exposto, vistos, detidamente analisados e relatados,
respeitados que foram os direitos constitucionais ao contraditorio e a

11
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ampla defesa em todas as fases processuais, com arrimo no art. 40,
inciso I, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar n°® 06/91,
somos pela aprovagao, porque regulares, embora com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de ESPLANADA, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2020, consubstanciadas no processo e-TCM N° 10399e21,
aplicando-se a Gestora, Sra. ROSEMARY DOS SANTOS, com fulcro no
art. 71, inciso Il, da aludida Lei Complementar, em razdo das
irregularidades descritas, multa no menor valor fixado pelo egrégio
Plenario, de R$1.000,00 (hum mil reais), bem assim imputando-lhe o
ressarcimento ao erario municipal da quantia de R$1.550,00 (mil
quinhentos e cinquenta reais), em face da irregularidade apontada no item B
do topico 4 — Cientificacdo Anual, a serem recolhidas ao erario municipal,
com recursos pessoais, na forma e prazo estabelecidos na Resolucéo
TCM n° 1.124/05, que disciplina os artigos 72 e 75 da mesma Lei.
Reitera-se que o atraso nos recolhimentos da pena pecuniaria e
ressarcimento impostos obriga a correg¢ao e atualizagao dos valores
respectivos.

A quitacdo da responsabilidade da Gestora fica condicionada ao efetivo
recolhimento das cominagbes impostas, devidamente comprovado.

Encaminhe-se copia do Acordao ao Sr. Prefeito de Esplanada, a quem
compete efetivar a imediata cobranga da cominagcdo imposta, na
hipétese do seu nao recolhimento no prazo fixado, de 30 (trinta) dias
a contar do transito em julgado deste pronunciamento, advertindo-o
que a omissao no cumprimento deste dever, além de poder vir a
comprometer o mérito de suas contas anuais, pode gerar a
formulacao de representagdo ao Ministério Publico Estadual pela
pratica de ato de improbidade administrativa e infragdao a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Recomendacgodes ao Titular do Legislativo:

Adotar_imediatas e eficazes medidas para que seja alcangado o pleno
cumprimento dos principios € normas relativos a Transparéncia Publica
(Leis Complementares n°s 131/2009 e 156/2016);

Atentar para as recomendagdes postas no item atinente ao
Controle Interno, de sorte a que sejam implementadas providéncias
que evitem a reincidéncia no cometimento de irregularidades,
evitando-se eventual comprometimento de contas de
exercicios seguintes, com destaque para a insercao de dados
nos sistemas e-TCM e SIGA, inclusive os atinentes a
pagamento de subsidios aos Srs. Edis.

Determinagao a Secretaria Geral (SGE):

12
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* Remeter a documentacdo encaminhada via e-TCM, atinente a
multa, localizada na pasta eletrénica “Entrega da UJ, n° 41 — Doc.
22, para a Diretoria de Controle Externo (DCE), objetivando as
verificagbes e registros pertinentes, em conformidade com o
contido no item 1 deste pronunciamento.

* Informar a Diretoria de Controle Externo acerca do contido no item
7.3, relativo a subsidios dos vereadores, agilizando-se eventual
lavratura de Termo de Ocorréncia, se constatadas irregularidades
ou dano ao erario;

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia
do Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das
contas dos Legislativos Municipais € de competéncia deste Tribunal de
Contas, a partir da decisdo adotada na ADI 894/MT, de 23 de abril de
1999. Destarte, o posicionamento politico porventura adotado pela Casa
Legislativa ndo pode altera-lo, no todo ou em parte.

Ciéncia aos interessados.

SESSAQ ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 03 de novembro de 2021.

Cons. Nelson Vicente Portela Pellegrino
Presidente em Exercicio

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 10399e21

Exercicio Financeiro de 2020

Camara Municipal de ESPLANADA
Gestor: Rosemary dos Santos

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigbes constitucionais, legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituicao Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicao Estadual e no art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar n°® 06/91, e:

Considerando a ocorréncia de irregularidades da responsabilidade da Sra.
ROSEMARY DOS SANTOS, Presidente da Camara Municipal de ESPLANADA,
durante o exercicio financeiro de 2020, devidamente constatadas e registradas no
processo de prestagcdo de contas TCM n° 10399e21, sem que tivessem sido
satisfatoriamente justificadas ou sanadas;

Considerando que ditas irregularidades atentam contra a norma constitucional e
legal e contrariam principios de natureza contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial;

Considerando a competéncia constitucional, no particular, do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, nos termos do art. 71, e seus incisos, da Lei
Complementar n.° 06/91;

RESOLVE:

1. Imputar a Sra. ROSEMARY DOS SANTOS, Presidente da Camara Municipal
de ESPLANADA, com fulcro no art. 71, inciso Il, da aludida Lei Complementar n°
06/91, multa no menor valor fixado pelo egrégio Plenario, de R$1.000,00 (hum
mil reais), a ser recolhida ao erario municipal, com recursos pessoais da multada, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado desta deciséo, na forma
estabelecida na Resolugdo TCM n° 1.124/05, que disciplina os artigos 72 e 75 da
mesma Lei Complementar citada.

2. Determinar a Sra. ROSEMARY DOS SANTOS, Presidente da Camara
Municipal de ESPLANADA, que efetive o ressarcimento, com recursos pessoais,
ao erario municipal, no prazo de até 30_(trinta) dias, contados a partir do transito em
julgado deste decisério no montante de R$1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais),
relativo a gastos com publicidade.

Encaminhe-se copia do Acordao ao Sr. Prefeito de Esplanada, a quem compete
efetivar a imediata cobranga da cominacdo imposta, na hipétese do seu nao
recolhimento no prazo fixado, de 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado
deste pronunciamento, advertindo-o que a omissao no cumprimento deste
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dever, além de poder vir a comprometer o mérito de suas contas anuais,
pode gerar a formulacao de representagao ao Ministério Publico Estadual
pela pratica de ato de improbidade administrativa e infragao a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SESSAp ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 03 de novembro de 2021.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente em Exercicio

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugédo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 10399e21

Exercicio Financeiro de 2020

Camara Municipal de ESPLANADA
Gestor: Rosemary dos Santos

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

VOTO

. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de
sua missao constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da CF/1988, apreciou
as contas da Camara Municipal de ESPLANADA , relativas ao exercicio de
2020, da responsabilidade da Sra. Vereador Presidente ROSEMARY DOS
SANTOS, ingressadas nesta Corte sob e-TCM n° 10399e21, objetivando o
devido julgamento.

Esta Corte tem alertado, em numerosos pronunciamentos, que compete ao
Presidente da Cémara Municipal oferecer aos cidadaos meios que |hes
permitam consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-TCM,
indispensaveis para que se alcance os objetivos norteadores da insercdo
constitucional do prazo deferido a disponibilizacdo publica, sem prejuizo de
outras formas de acompanhamento, entre as quais, obrigatoriamente, o site do
TCM.

A Lei Complementar Federal n° 131/2009 obriga os municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informacdes
referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer do
recebimento da receita e da execucdo da despesa, em conformidade com o
disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. De igual sorte, a Lei
Complementar Federal n° 156/2016 determina a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico, conforme art. 48, § 1°, inc. Il, da LRF.

ApoOs a distribuicdo do processo, determinou a Relatoria, de imediato, a
notificacdo da Gestora, em respeito aos direitos assegurados no art. 5°, inciso
LV, da Carta Magna, o que veio a concretizar-se mediante publicagdo do Edital
n° 838/2021 no DOE/TCM de 28/09/2021. O Responsavel pelas contas teve
ciéncia de todas as pecas processuais através do e-TCM para, querendo,
apresentar documentos e informagdes que entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2020,
decorrentes do acompanhamento da execucado or¢camentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 8% Inspetoria Regional de Controle Externo,
sediada no municipio de Alagoinhas. O exame efetivado apds a remessa da
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documentacao eletrénica anual é traduzido no Relatério de Contas de
Gestao (RGES). Ambas as manifestagdes técnicas sdo disponibilizadas
no referido sistema.

Apobs exame realizado com base nos documentos colacionados no e-TCM
e nos dados declarados no sistema SIGA, a Area Técnica deste Tribunal
identificou, originalmente, as seguintes irregularidades:

a) Pendéncia de comprovacgéo de pagamento de pena pecuniaria imposta
a mesma Gestora das presentes contas;

b) As pontuadas na Cientificagao/Relatorio Anual;

c) Avaliacdo Precaria do cumprimento das regras legais atinentes a
Transparéncia Publica;

Além das irregularidades acima citadas, os técnicos elencaram outras
falhas de natureza formal devidamente detalhadas neste pronunciamento.

Houve apresentacdo de esclarecimentos por parte da Gestora,
acompanhados de diversos documentos, colacionados na pasta “Defesa
a Notificacao Anual da UJ”, com o escopo de sanar os apontamentos dos
relatérios técnicos, pugnando, ao final, pela aprovagao das contas.

E o relatério, suficiente para a apresentagdo do voto a ser submetido a
apreciacéo do Colegiado.

Il. FUNDAMENTAGAO

Cuidadosamente analisados todos os elementos processuais, apdés a
inclusdo da defesa da Gestora e documentos que a acompanham, este
Relator acolhe os posicionamentos do Relatério de Contas de Gestéo
(RGES) e da Cientificagdo Anual, com os acréscimos aqui postos,
ressalvando as conclusdes a respeito dos itens abaixo destacados.

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As contas do exercicio antecedente — 2019, constante do processo TCM n°
06723e20, da responsabilidade da mesma Gestora, a Vereadora
Presidente, Sra. Rosemary dos Santos, foram objeto de pronunciamento
desta Corte no sentido da aprovagao, porque regulares, porém com
ressalvas, com aplicagdo de pena pecuniaria no valor de R$8.000,00 (oito
mil reais), fundamentalmente em face de exorbitantes gastos com
contratos de assessorias e consultorias nas mais diversificadas areas,
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além do inexpressivo indice de cumprimento das normas legais atinentes
a Transparéncia Publica.

A Gestora apresenta comprovacdo de que teria sido efetivado o
recolhimento bancario da multa referida no paragrafo anterior, contida na
pasta “Entrega da UJ, n°® 22°. A documentacdo sera encaminhada a
Unidade Técnica competente para verificacdes e registros pertinentes,
inclusive no que concerne a correcao e atualizacao do valor, na
hipétese de atraso no recolhimento, circunstdncia em que deve ser
lavrada Tomada de Contas Especial, respeitado o limite fixado pelo
egréqgio Plenario. Em havendo sido realizado recolhimento tardio, em valor
historico, deve a Gestora efetivar o recolhimento das respectivas
correcao e atualizacdo, encaminhando as comprovacgoes, de
imediato, inclusive extrato bancario, de sorte a evitar a aplicagcao de
novas cominacoes.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades n&o registradas neste
pronunciamento nido isentam o Presidente da Camara, restando
ressalvada a possibilidade de cobranca futura.

2. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as presentes contas em disponibilidade publica por meio do e-
TCM, no http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublicallistView.seam.
Através do Edital n°® 001/2021, publicado em 29/04/2021, o Presidente
infformou a sociedade que as contas estavam a disposicao da
Comunidade, de acordo com o estabelecido no art. 82 da Resolugao TCM
n°® 1.379/18. Atente a Administracdo para o prazo fixado para tal
disponibilizacao, de sorte que o Ato respectivo deve ser publicado, no
maximo, no dia em que ocorreu.

Quanto a Transparéncia Publica, o item 7.3 da manifestacdo da Area
Técnica do TCM indica que a avaliacdo procedida quanto a
disponibilizacdo dos dados da Gestdo correspondeu ao insignificante
indice 2,31 (em uma escala de 0 a 10), classificada como Precaria.
Destarte, o fato impde a aposicao de ressalva especifica e repercute na
dosimetria da pena pecuniaria ao final imposta, tanto mais quanto ao
matéria ja fora objeto de orientacdo e adverténcias desta Corte.
Indispensavel se faz a adocao imediata de eficazes e continuadas
providéncias para que seja alcancado o atendimento pleno da
legislagédo, posto que a reincidéncia do ndo rigoroso cumprimento do
contido no art. 48-A da LRF e na LC n° 156/2016 pode ensejar a
aplicacdo de cominacdes de maior gravidade, inclusive a rejeicdo de
contas anuais.

3. DO ORCAMENTO E DOS CREDITOS ADICIONAIS
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A Lei Orcamentaria Anual n° 917, de 09/12/2019, consignou ao
Legislativo dotagdes no montante de R$4.220.000,00 (quatro milhdes
duzentos e vinte mil reais).

Consultados os atos do Executivo insertos no sistema e-TCM e no
Demonstrativo da Despesa Orcamentaria, constatou-se que as alteracdes
orcamentarias procedidas, objetivando o ajuste dos valores iniciais as
necessidades reveladas no curso do exercicio, importaram no total de R$
848.363,50 (oitocentos e quarenta e oito mil trezentos e sessenta e trés
reais e cinquenta centavos), em decorréncia de abertura de Créditos
Adicionais Suplementares no valor de R$516.698,00, sendo por anulacds
de dotacdo a parcela de R$717.390.27, e alteragcbes no QDD — Quadro de
Detalhamento da Despesa no montante de R$331.665,50, de sorte que
restou reduzida a dotacao inicial para R$4.019.307,73, devidamente
contabilizada no Demonstrativo da Despesa Orcamentaria do més de
dezembro/2020, gerado pelo sistema SIGA. A analise da matéria podera
ser aprofundada quando da apreciagao da prestacdo de contas do Poder
Executivo.

4.DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais formulados pela Gestora e a defesa final, deve a Relatoria
destacar as principais faltas, sendes e irregularidades remanescentes,
com detalhamento e enquadramento legal contidos no documento técnico
referido, mencionadas abaixo as de maior expressividade, que
repercutem na dosimetria do valor da pena pecuniaria ao final
imposta, inclusive para efeito de adogcdo de medidas adequadas a evitar
a reincidéncia, motivo legalmente previsto como causa para a
rejeicao de contas. Neste sentido, constatamos:

A) Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que
disciplina o sistema informatizado SIGA, dificultando o exercicio do
Controle Externo, inclusive com a n&o insercdo de elementos
indispensaveis a apreciagao das contas, gerando inconsisténcias. Nao ha
mais justificativas para o fato dado o largo tempo de vigéncia das
normas respectivas — desde 2009. Ha reqistros na Cientificacdo Anual
de situacbées em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada,
mesmo apoés a notificacdo mensal emitida pela IRCE, conforme se verifica
no achado AUT.GERA.GV.001067. E indispensavel o cumprimento da norma,
pelo que deve a Administracdo da Camara, com o auxilio do Controle Intemo, atuar
na fiscalizacao e revisdo devidas;

B) Gastos com publicidade, no montante de R$1.550,00 (mil quinhentos e
cinquenta reais) - processos de pagamento n° 9290003 — desacompanhados da
matéria veiculada, impedindo o exercicio do controle externo na verificagéo do
cumprimento das normas constitucionais de regéncia. Silente a defesa final em
relacéo ao assunto, o valor devera ser ressarcido ao erario, com recursos pessoais
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da Gestora, devidamente corrigido e atualizado, no prazo de até 30 (trinta) dias a
contar do transito em julgado deste pronunciamento, comprovando-se o fato junto a
Regional da Corte, a menos que eventual Pedido de Reconsideracdo apresente
comprovacdo legalmente acolhiveis para 0 saneamento da quest&o.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item foi realizada levando em consideragéo
as normas legais pertinentes e a regulamentacdo desta Corte, em
especial as contidas na Resolugdo TCM n° 1.379/18.

As pecas contabeis foram firmadas pelo contabilista Sr. Contabilista Sr.
Luiz Claudio Cafezeiro de Almeida, CRC n° BA-018151/0-3, apresentada
a Certiddo de Regularidade Profissional, exigida Resolu¢cdo CFC n°
1.402/12.

5.1. MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Os valores pertencentes ao Legislativo correspondem a “transferéncias
financeiras”, realizadas pelo Poder Executivo decorrentes da exigéncia
legal - artigo 29-A , § 2° da Constituicdo Federal.

No exercicio em apreciagdo, foi repassado a Cémara, a titulo de
Duodécimos, o montante de R$4.039.593,49 (quatro milhdes, trinta e nove
mil quinhentos e noventa e trés reais e quarenta e nove centavos).

O quadro seguinte reflete a movimentacéao financeira ocorrida no periodo:

Descricao VALOR R$

Saldo do Exercicio Anterior 32.688,51
Duodécimos 4.039.593,49
Recebimentos Extraorcamentarios 520.795,35
Total 4.593.077,35
Despesa Orcamentaria 4.019.307,73
Pagamentos Extraorcamentarios 520.795,35
Devolucao de Duodécimos 22.688,51
Saldo para Exercicio Seguinte 285,76

Total 4.563.077,35

5.2 - RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF 101/00

Os autos revelam a existéncia, ao final do exercicio, de saldo nas contas
“Bancos” e “Caixa” no valor de R$285,76 (duzentos e oitenta e cinco reais
e setenta e seis centavos), suficiente para cumprir com obrigacoes
assumidas. Houve cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.
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Cumpre lembrar que o art. 42 da LRF veda ao titular de Poder contrair
obrigacoes de despesa que nao possam ser cumpridas integralmente
no exercicio, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Entre tais despesas, por 6bvio, estdo as chamadas de carater
continuado, a exemplo das atinentes a consumo de agua, luz e
telefone, cujas faturas sao apresentadas apenas no més de janeiro
subsequente. Nessa ultima hipotese, devem ser reservados 0s recursos
necessarios. O descumprimento da norma citada &€ enquadrado como
crime fiscal na Lei n° 10.028/00, art. 359-C — a Lei Penal Fiscal — e o
descumprimento compromete o mérito das contas.

As informacdes aqui postas sdo extraidas das pecas contabeis contidas
nos autos, ndo eliminada a possibilidade da existéncia de débitos outros,
que venham a ser identificados quando da fiscalizacdo de 6érgéos
competentes, o que implicara em responsabilizacdo da Gestora das
presentes contas

5.3 PAGAMENTO DE DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com
diarias no valor de R$750,00 (setecentos e cinquenta reais),
correspondendo ao percentual de 0,02% (zero virgula zero dois por cento)
da despesa com pessoal, de R$3.279.864,58 (trés milhdes, duzentos e
setenta e nove mil oitocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito
centavos), pelo que se pode afirmar que foi cumprido o principio
constitucional da razoabilidade.

6. INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

Em conformidade com a Resolugdo TCM n°® 1.379/18, a Camara devera
manter o inventario geral em sua sede, a disposicdo do TCM, para as
verificagoes que se fizerem necessarias.

O Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, exigido no Anexo |l da
Resolugcdo TCM n° 1.379/18, revela saldo para o Imobilizado na ordem de
R$111.981,48 (cento e onze mil novecentos e oitenta e um reais e
quarenta e oito centavos), correspondente a Bens Méveis (R$129.805,54)
e Depreciagao (R$-17.824,06), em conformidade com o quanto registrado
no Demonstrativo de Contas do Razao, do SIGA da Camara.

7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.1 DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A)
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Os limites para a despesa total do Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Senhores Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
séo fixados no artigo 29-A da Constituicdo Federal em percentuais do
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

No exercicio em analise, foi respeitado o limite maximo — R$4.039.593,49
(quatro milhdes, trinta e nove mil quinhentos e noventa e trés reais e
quarenta e nove centavos) — tendo em vista que a despesa total do
Legislativo foi de R$4.019.307,73 (quatro milhdes, dezenove mil trezentos
e sete reais e setenta e trés centavos), conforme Demonstrativo de
Despesas.

7.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto total com folha de pagamento — R$1.886.631,58 (um milhao,
oitocentos e oitenta e seis mil seiscentos e trinta e um reais e cinquenta e
oito centavos) — observa o limite imposto no art. 29-A, § 1° da Carta
Federal, na medida em que aplicado o percentual de 46,70% (quarenta e
seis virgula setenta por cento) dos recursos transferidos.

7.3 REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

O art. 29, inc. VI, da Carta Federal reza, verbis: “O subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constituigdo...” (grifou-se). Em assim sendo, a fixacdo deve respeitar os
percentuais maximos previstos e efetivar-se em valores absolutos, nao
podendo ocorrer alteragoes durante a legislatura, salvo revisao anual,
respeitadas as normas legais e os indices oficiais. A matéria € objeto
da Instrugdo TCM n°® 01/04 e Parecer Normativo 14/2017.

A Resolugao n° 02/2016, de 07/11/2016, vigente para a legislatura
2017/2020, fixa o subsidio mensal dos Senhores Vereadores em
R$7.596,67 (sete mil quinhentos e noventa e seis reais e sessenta e sete
centavos).

A andlise empreendida pela Area Técnica, identificou a ocorréncia de
equivocos e omissdo na insercdo dos dados declarados a titulo de
subsidios pagos aos Srs. Vereadores, caracterizado o descumprimento
dos artigos 2° e 15 da Resolucdo TCM n° 1.282/09. Os esclarecimentos
contidos na defesa final e a documentagcao colacionada na pasta
“Defesa a Notificagdo da UJ, n°s n° 45 a 56 — Doc. 02”, devem ser
avaliados pela Area Técnica em confronto com os registros
efetivados no e-TCM, bem como o disposto no Parecer Normativo
14/2017. Se constatadas irregularidades ou dano ao erario, deve ser
lavrado Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial, ficando
ressalvadas as providéncias que venham a decorrer.

7



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

Em face do quanto aqui reqgistrado, deve a Camara Municipal promover
URGENTE revisdo no cadastro dos agentes politicos no sistema
SIGA/Captura. evitando a repeticdo das falhas nas contas seqguintes e a
sangédo contida no art. 15 da Resolugéo TCM n° 1.282/09. Por outro lado,
deve a Area Técnica desta Corte manter o acompanhamento da matéria
de forma rigorosa, inclusive com registros das irregularidades, se
ocorrerem, notificando a Gestora para regularizacdo das
inconsisténcias detectadas.

8. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

8.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal do Poder Legislativo alcangaram o montante de
R$3.279.864,58 (trés milhdes, duzentos e setenta e nove mil oitocentos e
sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos) correspondendo ao
percentual de 3,18% (trés virgula dezoito por cento) da Receita Corrente
Liquida de R$103.254.195.32 (cento e trés milhdes, duzentos e cinquenta
e quatro mil cento e noventa e cinco reais e trinta e dois centavos), dentro
dos limites fixados no artigo 20, inciso lll, alinea a, da Lei Complementar
n° 101/00.

8.2. CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O paragrafo unico do art. 21, da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) reza “in verbis”:

“Paragrafo unico — também é nulo de pleno
direito o ato que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular de
respectivo Poder ou o6rgao referido no art.
20.” (grifamos)

Os exames realizados pela area técnica indicam que houve acréscimo
de Despesa com Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores no
ultimo ano do mandato. Todavia, deixa-se de aplicar sancoes. pois ndo ha
como afirmar-se, de acordo com a analise efetivada nos autos, a existéncia
de pratica de atos vedados durante o periodo mencionado no paragrafo
unico do art. 21 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF. Atente a Casa
Leqislativa para a referida limitacdo.

8.3 PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF
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Foram apresentados os comprovantes de publicacdao dos Relatoérios de
Gestao Fiscal - RGF, cumprido, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF

9. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O Controle interno auxilia a Gestora no alcance do equilibrio das contas
publicas e cumprimento das normas legais de regéncia, através do
acompanhamento, no dia a dia da Administragcao, dos atos praticados,
prevenindo e evitando a pratica de irregularidades ou mesmo
possibilitando a sua oportuna correcdo. Tem o seu titular
responsabilidade solidaria nos casos previstos em lei e obrigagao de
comunicar irregularidades ao Controle Externo. A exigéncia legal
consta no art. 74, incisos | a IV, da Constituicdo Federal e no art. 9°, item
33, da Resolugdao TCM n° 1.379/18.

De acordo com a analise da Area Técnica deste Tribunal, foi apresentado o
Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu responsavel,
acompanhado da Declaracao, datada de 30/12/2020, em que a Presidente
da Camara atesta ter tomado conhecimento do conteudo do referido
relatério, em atendimento ao disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n°
1.379/18. De sua analise decorre a constatagao de que o mesmo contém
resumo das atividades do exercicio, com énfase nos principais resultados
obtidos.

Atente a Administragcao da Casa Legislativa quanto a importéancia da
eficaz atuagao do referido sistema no acompanhamento diario dos
procedimentos da Administragao, prestigiada a sua atividade e
orientacao, de sorte a evitar o cometimento de irreqgularidades como
as apontadas, com destaque para aquelas mencionadas no item
atinente a Cientificagdo/Relatério Anual e a Transparéncia Publica.

Do cotejo entre o Parecer Prévio atinente ao exercicio de 2019 e o
contido nos presentes autos resulta a constatacao de que nestes nao
é apontada a irrazoavel despesa efetivada no anterior com a
contratacao de prestacdes de servicos, fato que ensejou a aplicacao
de pena pecuniaria em valor elevado. Nao ha, todavia, nos presentes
autos, comprovacao da realizacdo de concurso publico para a
admissao de profissionais qualificados ao exercicio das atividades
administrativas. Atente a Casa Legislativa para o fato de que os
cargos nao podem meramente ser destinados a nomeacao, porque
comissionados, de pessoas ligadas aos Srs. Vereadores. O
Legislativo, com destaque para os de municipios do porte de
Esplanada, tem que dispor de Quadro de Pessoal para provimento
mediante processo de selecdo publica — concurso — de sorte a que
sejam as atividades administrativas desenvolvidas por pessoas
qualificadas técnicamente, em conformidade com as exigéncias da
legislagao aplicavel.
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10 — TRANSMISSAO DE CARGOS — RESOLUCAO TCM N° 1.311/12

10.1 RELATORIO DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi apresentado o Relatério da Comissao de Transmissao de Governo,
indicando as providéncias adotadas para a transmissao do cargo de
Presidente da Camara, cumprindo o disposto na Resolucdo TCM n°
1.311/12.

Foi encaminhada, somente na defesa final, a Portaria n° 02/2021, de
nomeacdo dos membros integrantes da Comissdo de Transmissao de
Governo publicada em 09/02/2021, localizada na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ, 44 — Doc. 06”.

10.2 RELATORIO CONCLUSIVO DA TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi igualmente apresentado o Relatério Conclusivo da Comissao de
Analise Técnica, nomeada pela Gestora eleita em 2020, que teve como
atribuicdo a analise dos levantamentos e demonstrativos elaborados pela
Comisséao de Transmissédo de Governo.

11. DECLARAGCAO DE BENS — RESOLUCAO TCM N° 1.379/18

Consta dos autos a Declaragao dos Bens da Gestora, em cumprimento
ao que determina a Resolugao TCM n° 1.379/18.

12. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Encontram-se em tramitacdo Denuncias autuadas sob TCM n°s.
07823e21 e 09239e21, pelo que sao ressalvadas as apuragdes e
conclusdes que vierem a ser alcangcadas.

13. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

a) Imegularidades indicadas na Cientificagdo/Relatério Anual;
b) Avaliacdo Precaria da Transparéncia Publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticbes e remessas
eletrénicas deverao ser adequadamente organizados de forma a facilitar o
exame dos autos eletrénicos. Assim, a nao localizacdo de documentos, a
sua inclusdo em pasta divergente da informada na defesa e a digitalizacao
de forma incompleta ou ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades
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contidas no relatorio técnico, sendo de exclusiva responsabilidade da
Gestora.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso
de discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a
documentacdo necessaria ao esclarecimento das irregularidades
apontadas por esta Corte, no maximo, em eventual Recurso Ordinario,
pois a hipdtese de Pedido de Revisdo devera se restringir as situagdes
previstas no art. 321, § 1° do Regimento Interno — e ndo em face de
omissodes dos Gestores na apresentagao intempestiva de comprovagdes.

lll. DISPOSITIVO

Diante do exposto, vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados
que foram os direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em
todas as fases processuais, com arrimo no art. 40, inciso |l, combinado
com o art. 42, todos da Lei Complementar n° 06/91, somos pela
aprovacgao, porque regulares, embora com ressalvas, das contas da
Camara Municipal de ESPLANADA, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2020, consubstanciadas no processo e-TCM N° 10399e21, aplicando-
se a Gestora, Sra. ROSEMARY DOS SANTOS, com fulcro no art. 71,
inciso Il, da aludida Lei Complementar, em raz&o das irregularidades
descritas, multa no menor valor fixado pelo egrégio Plenario, de
R$1.000,00 (hum mil reais), bem assim imputando-lhe o ressarcimento
ao erario municipal da quantia de R$1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta
reais), em face da irregularidade apontada no item B do topico 4 —
Cientificacdo Anual, a serem recolhidas ao erario municipal, com recursos
pessoais, na forma e prazo estabelecidos na Resolugdo TCM n° 1.124/05,
que disciplina os artigos 72 e 75 da mesma Lei. Reitera-se que o atraso
nos recolhimentos da pena pecuniaria e ressarcimento impostos
obriga a corregao e atualizagao dos valores respectivos.

A quitacdo da responsabilidade da Gestora fica condicionada ao efetivo
recolhimento das cominagbes impostas, devidamente comprovado.

Encaminhe-se copia do Acdérdao ao Sr. Prefeito de Esplanada, a quem
compete efetivar a imediata cobranga da cominagao imposta, na hipétese
do seu nao recolhimento no prazo fixado, de 30 (irinta) dias a contar
do transito em julgado deste pronunciamento, advertindo-o que a
omissao no cumprimento deste dever, além de poder vir a
comprometer o mérito de suas contas anuais, pode gerar a
formulagao de representagcdo ao Ministério Publico Estadual pela
pratica de ato de improbidade administrativa e infragdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Recomendacgoes ao Titular do Legislativo:

11
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- Adotar_imediatas e eficazes medidas para que seja alcancado o pleno
cumprimento dos principios e nomas relativos a Transparéncia Publica
(Leis Complementares n°s 131/2009 e 156/2016);

- Atentar para as recomendacdes postas no item atinente ao Controle
Interno, de sorte a que sejam implementadas providéncias que
evitem a reincidéncia no cometimento de irregularidades,
evitando-se eventual comprometimento de contas de
exercicios seguintes, com destaque para a inser¢cdo de dados
nos sistemas e-TCM e SIGA, inclusive os atinentes a pagamento
de subsidios aos Srs. Edis.

Determinacao a Secretaria Geral (SGE):

* Remeter a documentacdo encaminhada via e-TCM, atinente a
multa, localizada na pasta eletrénica “Entrega da UJ, n° 41 — Doc.
22, para a Diretoria de Controle Externo (DCE), objetivando as
verificagoes e registros pertinentes, em conformidade com o contido
no item 1 deste pronunciamento.

* Informar a Diretoria de Controle Externo acerca do contido no item
7.3, relativo a subsidios dos vereadores, agilizando-se eventual
lavratura de Termo de Ocorréncia, se constatadas irregularidades ou
dano ao erario;

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia
do Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das
contas dos Legislativos Municipais € de competéncia deste Tribunal de
Contas, a partir da decisdo adotada na ADI 894/MT, de 23 de abril de
1999. Destarte, o posicionamento politico porventura adotado pela Casa
Legislativa ndo pode altera-lo, no todo ou em parte.

Ciéncia aos interessados.

SESSA,O ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 03 de novembro de 2021.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste
acordao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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